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Sammanfattning

[ Del 1 av projektet utarbetade vi en enkel, tids - och kostnadseffektiv metod for att
identifiera, kvantifiera och visualisera jordbrukslandskapets fragmentering. Metoden
utarbetades utifran akvatiska biotoper och med storre vattensalamander som
forsoksart. Resultaten fran del 1 visade att det gick att anvédnda sig av allmént
tillgangliga kartmaterial for att dels fa en god bild av fragmenteringsgraden i
jordbrukslandskapet, och dels identifiera lampliga omraden for att anlagga
sammanknytande biotoper for att minska fragmenteringen.

Har redovisas nu arbetet med projektets del 2; framtagande av metodik for att fa till
stand konkreta atgarder som minskar fragmenteringen. Utifrdn analysen av regional
fragmentering i del 1, ar sdledes nésta steg att hitta de mest kostnadseffektiva och
praktiskt genomforbara atgarderna.

Vi identifierade tre fragestallningar utifran vad vi bedémde som realistiska problem som
naturvarden skulle behova fa fram svar pa. Den bakomliggande utgangspunkten har
varit den i del 1 framtagna metodiken for att upptacka och kvantifiera fragmentering.

De tre olika fragestéllningarna i del 2 var:

1. Generell "screening” av ett omrdde. Hur kan man dstadkomma konkreta atgarder for
att minska fragmenteringen av akvatiska biotoper, som identifierats genom screening av
ett geografiskt omrade, utifran praktiska forutsattningar, markagaronskemal och
Lansstyrelsens synpunkter?

2. Tidigare kdnt fragmenteringsldge. Har ar utgangspunkten ett kdnt (eller misstankt)
specifikt fragmenteringslage. Den faktiska graden av fragmentering analyseras utifran
GIS enligt metodiken i del 1, och darefter fortsatte arbetet med att undersdka de
praktiska forutsattningarna, kontakta markagaren samt ta fram konkreta atgardsforslag.

3. Biotoper ddr mdlarten finns dokumenterad. Utgangspunkten kan exempelvis vara data
fran Artportalen eller inventeringar gjorda i ett specifikt geografiskt omrdde. Efter att ha
identifierat isolerade habitat och graden av fragmentering, fortsatter processen med att
undersoka mojligheterna att minska graden av isolering for biotoper dar malarten finns.
Vidare undersoktes mojligheterna att skapa forstarkande biotoper vid isolerade
vatmarker med storre vattensalamander, och markagare kontaktades for att formas att
ga med pa nyanldggning.

[ 6vrigt sa har diskussioner forts med ansvariga pa bland annat Lansstyrelsen,
Naturvardsverket, Trafikverket och VTI (Statens vag- och transportforskningsinstitut)
for att diskutera de juridiska aspekterna och praxis géllande fragor kring biotopskydd
och arbetet med naturvard i odlingslandskapet.



Diskussioner har dven forts med olika experter, dels kring spridningsekologi,
inkluderande faunapassager for storre vattensalamander och dels kring de mer tekniska
aspekterna gallande t.ex. arbeten i vag och jarnvagsbankar.

Ett antal markdgare har ocksd kontaktats for att utrona beredvilligheten hos dessa att
uppldta mark till sammanknytande biotoper och hur erbjudande om kompensering i
form av igenldggning eller flytt av biotopskyddade odlingshinder tas emot.

Projektet har gett en hel del intressanta erfarenheter. Det visade sig att metoden
framtagen i del 1, ar relevant for att hitta fragmenterade lagen i landskapet, men att det
kraver mycket faltarbete for att fa fram realistiska atgarder om angreppssattet ar
generell screening av landskapet. I flera fall visade det sig inte praktiskt mojligt, med
rimliga insatser, att skapa sammanknytande objekt i de fragmenterade omradena. Det
var stor variation i hur markagarna stéllde sig till idén. Vissa sade nej mer eller mindre
direkt och ville inte skapa nya akvatiska biotoper, pa grund av att de inte ansag sig ha
nagra fordelar av atgarden utan tvartom forlorade mark. En del ville fa bort
odlingshinder, men da i form av de biotoper som identifierats som vardefulla i
landskapsanalysen i del 1. Dock visade arbetet i en av atlasrutorna att det gar att hitta
l6sningar som accepteras av markagaren sa att graden av fragmentering minskar.
Dessutom identifierades genom faltarbetet olika lagen dar infrastrukturelement (végar,
jarnvagar) var den huvudsakliga orsaken till fragmenteringen, och dar kontakter med
Trafikverket och teknisk expertis gav intressanta mojligheter till exempel for att
konstruera faunapassager genom befintliga vdg - och jarnvagsbankar.

Organiseringen av arbetet vad galler kontakter och diskussioner mellan de tre
inblandade enheterna; Naturvardskonsult, Markagare, Myndighet, har i projektet varit
enligt f6ljande:

1. Konsulten har initierat arbetet med naturvardshé6jande atgarder via analys av
fragmentering samt framtagande av konkreta naturvardsatgarder.

2. Nar mojliga lagen for att minska fragmenteringen, eller pa annat satt hoja
naturvardena identifierats, har kontakt tagits med markagare. [ vissa fall togs
markagarkontakten innan nagra lagen identifierats beroende pa faktiska
kontakter i falt, och da gicks projektidén igenom med markagaren direkt.

3. Tillsammans har markagare och konsult resonerat kring foreslagna atgarder och
dessa har i vissa fall forkastats eller modifierats utifran markdgaronskemal. Dock
har hela tiden en tydlig positiv effekt pa naturvardena varit avgérande for
genomforandet, och det har inte tilldtits att kompromissas bort.

4. Ett argument for att fa markagaren att upplata mark for naturvardshojande
atgarder presenterades. Det bygger pa ans6kan om dispens fran biotopskyddet
for att fa 1agga igen befintliga odlingshinder, dar naturvardet bedémdes tydligt
mindre dn de forslagna naturvardshdjande atgarderna.



5. Da overenskommelse gjorts sa att bAde markagare och konsult ar noéjda, har
konsulten gatt vidare och tagit kontakt med ansvariga myndigheter
(Lansstyrelsen).

6. Moten med Lansstyrelsen initierades av naturvardskonsulten och projektet
presenterades. De fall da de olika naturvardsatgarderna inte kunde komma till
stand utan att markagaren fick kompensation genom att ta bort odlingshinder
presenterades.

7. Dispens fran biotopskyddet soktes formellt hos Lansstyrelsen. Kostnaden for
ansOkan (2000 kr per lage) togs av Naturvardskonsulten.

Denna arbetsgdng fungerade bra i detta projekt. Framfor allt tva alternativa vagar
framstar som mojliga i denna process/arbetsordning;

1) initiativet till naturvardshojande atgarder kommer fran markagaren eller
myndigheten (Lansstyrelsen)

2) om initiativet kommer fran naturvardskonsulter kan kontakter forst tas med
myndigheten och darefter presenteras for markagaren.

Vad galler punkt 1 ar det sannolikt bra om initiativet kommer direkt fran Lansstyrelsen
da deti sa fall inte kan bli diskussioner kring syftet med atgarderna. Om initiativet
kommer fran markagaren, eller till och med fran naturvdrdskonsulter kan det finnas
misstankar fran myndigheterna att det trots allt ar jordbruksrationalisering som ar
huvudsyftet och inte naturvardsatgiarderna.

Att man som naturvardskonsult skulle ga direkt till Lansstyrelsen utan att forst
informera och diskutera med markagaren tror vi inte ar en lamplig strategi.
Erfarenhetsmassigt ar det fordelaktigt om man lyckas entusiasmera markdgarna forst,
da de dels har god kdnnedom om sina marker och kan ge vardefull hjalp, och dels inte
kdnner sig 6verhoppade i processen.

Nar det géller arbetet med atgarder vid tidigare observerad fragmentering (alltsa inte
generell screening) sa var resultaten goda. Identifiering av fragmenteringslaget via
kartstudier kombinerat med faltbesok ledde till positiva markagarkontakter. Som ett
resultat skickas en ans6kan om dispens fran biotopskyddet in till Lansstyrelsen for att fa
mojlighet att ppna upp en kulverterad back samt anldgga en vatmark, samtidigt som
markagaren kan ldgga igen en liten del av de befintliga margelhdlorna pa dgorna.

Metoden visade sig ocksa fungera val for lagen dar malarten (storre vattensalamander)
hade dokumenterad narvaro i isolerade vatmarker. Har utarbetades planer for att
anlagga forstarkande biotoper i samrad med markagaren, och dven har skickades en
ansokan om dispens fran biotopskyddet in till Linsstyrelsen, i detta fall att markagaren
skulle fa lagga igen en mindre NYLA-damm.



De juridiska forutsattningarna har gatts igenom och férutom Miljobalken har utarbetad
praxis och allménna rad fran ansvarig myndighet (Naturvardsverket) studerats. Aven
relevanta tidigare domar har studerats for att utrona praxis vad galler exempelvis
sarskilda skdl som motiverar undantag fran biotopskyddet.

Tidigare har darenden vad géller dispens fran biotopskyddet framfor allt utgatt fran
markagares dnskan om rationalisering av jordbruket och detta ger avslag enligt normal
praxis hos Lansstyrelser och Miljodomstolar. Vi vill med detta projekt uppmuntra till
fortsatt diskussion i fragan och angripa problemet utifran naturvardens synvinkel, men
dar markagarens 6nskemal ar en viktig del for att skapa en win-win-situation. Det ar var
forhoppning att det kan bli en forandring i praxis sa att man i storre utstrackning
beddmer den totala effekten pa naturvardena i situationer dar en nyanldggning ar
beroende av att ett biotopskyddat objekt tas bort. Vi menar att om man helt och hallet
utgar fran naturvardsarbetet och tar fram atgarder for att vasentligen hoja naturvardena
i en region, sarskilt inkluderande defragmenterande atgarder for att 6ka landskapets
konnektivitet, s borde det inte bli avslag d&ven om atgdrderna dessutom innebar
borttagande av en biotopskyddad lokal. Det viktiga bor vara den totala effekten for
naturvardena.

Om vi nu verkligen vill bevara och hoja naturvardena i jordbrukslandskapet maste det fa
finnas utrymme for positiva atgarder som inte stoppas av Miljobalken.



Bakgrund

[ Del 1 av projektet utarbetade vi en enkel, tids - och kostnadseffektiv metod for att
identifiera, kvantifiera och visualisera jordbrukslandskapets fragmentering. Metoden
utarbetades utifran akvatiska biotoper och med storre vattensalamander som férsoksart
avseende spridningsavstand och biotopkrav. Resultaten fran del 1 visade att det gick att
anvanda sig av allmant tillgangliga kartmaterial for att dels fa en god bild av
fragmenteringsgraden i jordbrukslandskapet, och dels identifiera lampliga omraden for
att anlagga sammanknytande biotoper for att minska fragmenteringen.

Har redovisas nu arbetet med projektets del 2; framtagande av metodik for att fa till
stand konkreta dtgarder som minskar fragmenteringen. Utifran analysen av regional
fragmentering i del 1, ar sdledes nésta steg att hitta ndgra kostnadseffektiva och
praktiskt genomforbara atgarder.

Problemidentifiering

Ett vilkant problem vid den delen av naturvardsarbetet som gar ut pa att nyskapa
biotoper ar att det kan vara svart att fa markagare att upplata sin mark. Ofta blir det
suboptimala kompromisser dar placeringen av de nyskapade biotoperna inte styrs av
spridningsekologiska principer. Samtidigt finns det pa mdnga jordbruksskiften befintliga
biotoper som ar odlingshinder och som markagaren hade velat fa bort, men som ar
generellt biotopskyddade. Dessa biotoper dr inte sallan isolerade i dkerlandskapet och
det &r manga ganger sannolikt att bade naturvardet och jordbruket hade kunnat starkas
om det fanns mdojlighet att se problematiken ur ett landskapsekologiskt perspektiv.

Fragor att besvara i del 2:

1. Hur ser landskapet ut mellan de biotoper som ska knytas samman enligt
analysresultaten fran del 1? Topografin kan t.ex. géra det omojligt att anldgga en
sammanknytande vatmark mellan de bada isolerade. Vilka moéjligheter finns det
att ga runt barriarer eller pa annat satt passera dem? Kan man utnyttja befintliga
mindre vattendrag eller kanske 6ppna upp kulvertar?

2. Vilka ar markagarnas incitament for att bidra till en minskad fragmentering av
landskapet? Exempel ar t.ex. igenldggning av storande odlingshinder pa annan
plats pd dgorna mot att en ny vatmarksbiotop anlaggs pa en fordelaktigare plats
(bade ur spridningsekologisk synvinkel och for ett effektivt lantbruk)? Finns det
preferenser for olika atgarder fran markarnas och naturvardens sida?

3. Vilka stodmadjligheter enligt dagens jordbruksstdd, samt juridiska aspekter (bl.a.
biotopskydd av smavatten) finns det avseende dessa olika fragestallningar?



Malsattming och syfte

Malet med del 2 av projektet ar fa fram minst ett konkret férslag pa defragmenterande
nyanldggningar for att 6ka den akvatiska konnektiviteten i landskapet, med storre
vattensalamander som malart. For att fa till stand nyanldggning helt utifran
spridningsekologiska forutsattningar vill vi testa de lagliga méjligheterna att erbjuda
markagare kompensation genom att ta bort ett befintligt (och biotopskyddat)
odlingshinder. Detta gors genom att ansdka om undantag fran biotopskyddet. Malet var
att dessa fall under projekttiden skulle skickas in som formella ansékningar till
Lansstyrelsen, dar skal for undantag skulle vara motprestationer i form av anlaggning av
nya akvatiska miljoer for att minska fragmenteringen i landskapet.

Malsattningen att fa fram faktiska ansokningar (praktiska fallstudier) gor alltsa att syftet
delvis blir att undersdka hur man gar fran att ha identifierat problemen med
fragmentering (enligt metodiken framtagen i del 1), till markdgarkontakt och inledande
diskussioner med myndigheter for att nd ett resultat dar naturvardena gynnas samtidigt
som jordbruket inte missgynnas eller till och med gynnas.

Utgangspunkter - angreppssitt

Tre olika angreppssatt identifierades. Vi identifierade olika méjliga utgangspunkter for
naturvarden, dar naturvardare kan komma att arbeta med olika specifika
fragestallningar rérande fragmenteringsproblematiken. Dessa togs fram utifran vad vi
beddmde som realistiska problem eller fragor som naturvarden skulle behova fa fram
svar pa.

1. Generell "screening” av ett omrdde

Detta var den huvudsakliga utgangspunkten for metodutvecklingen i del1. Kan man med
enkla och allmant tillgangliga GIS-data hitta och kvantifiera fragmentering i
jordbrukslandskapet? Resultaten fran del 1 visade att det gick utmarkt och nu gar vi
vidare och undersoker olika metoder att komma vidare i processen mot en minskad
fragmentering i de undersokta omradena.

Sddan har generell screening kan goras av olika orsaker. Bakgrunden kan vara
misstankar om hog fragmentering generellt, eller kind forekomst av rodlistade arter i
vissa lokaler. Det kan ocksa vara en mer grundlaggande 6nskan om att kvantifiera
graden av fragmentering i landskapet, till exempel infor kommande
exploateringsforetag i form av byggnation eller vag/jarnvagsdragningar.



2. Tidigare kdnt fragmenteringsldge

Har ar utgdngspunkten ett kant (eller misstankt) specifikt fragmenteringsldage. Den
faktiska graden av fragmentering analyseras utifran GIS och faltbesok enligt metodiken i
del 1, och darefter fortsatter arbetet med att undersoka de praktiska forutsattningarna
for att ta fram konkreta atgardsforslag.

3. Biotoper ddir mdlarten finns dokumenterad

Utgangspunkten ar exempelvis data fran Artportalen eller inventeringar gjorda i ett
specifikt geografiskt omrade. Efter att ha applicerat metodiken utarbetad i del 1 och
identifierat isolerade habitat och graden av fragmentering, fortsatter processen med att
undersoka mojligheterna att minska graden av isolering for biotoper diar malarten finns.

Andra utgdngspunkter

De tre olika angreppssatten ovan utgar alla fran naturvardsperspektivet. Det ska dock
papekas att metoden dven kan anvdandas med utgangspunkt fran markagaren och
jordbruket. Fragestallningen da blir om det finns nagon kompensationsatgard en
markagare kan gora for att fa undantag fran biotopskyddet for landskapselement som
till exempel margelhdlor, akerholmar eller stenmurar. Denna kompensationsatgard ska
da goras utifran ett spridningsekologiskt perspektiv, och det totala naturvardet i
omradet ska hojas som ett resultat av atgarderna.

Ytterligare en aspekt ar nar exploatering leder till forstorande av biotoper. Da bor
kompensationsatgarderna utforas utifran ett landskapsekologiskt resonemang och
graden av fragmentering i omradet undersokas sa att kompensationsatgarderna kan bli
optimala.

Metodik

1. Generell screening

For att testa metodiken anvdndes en av de genomgangna rutorna fran del 1 av projektet.
Rutan som anvandes var Genevad 04c4f, m dd Genevadsrutan framstod som den med
hogst potential (se figur 1). Har aterbesoktes samtliga de lokaler dar det i projektets
forsta del hade identifierats mojliga 1agen for sammanknytande objekt mellan tva eller
flera isolerade habitat. Vid de 5-6 ldgen som bedémdes mest lampade kontaktades
markagaren for att utréna intresse for dels anlaggande av en akvatisk sammanknytande
biotop och dels eventuella odlingshinder som skulle vara av intresse att fa bort. [ ett



Figur 1. Rutan Genevad 04c4f frdn del 1 av projektet som nu i del 2 anvdndes som bas for
utvdrdering av metoden gdllande delfrdgestidllningen generell screening av ett omrdde.

senare skede presenterades olika alternativ for markdgare som visat intresse, gillande
forslag pa en 16sning att ga vidare till Lansstyrelsen med.

I de fall dar den generella screeningen identifierade jarnvagar eller vagar som
spridningshinder undersoktes mojligheterna att anlagga faunapassager. I dessa fall
kontaktade inte markagaren i forsta hand utan har férdes diskussioner med dels
Trafikverket och dels teknisk expertis/entreprenorer for att undersoka de praktiska
mojligheterna samt myndighetens installning. Detta behandlas separat i avsnittet:
"Befintliga jarnvagar och vagar som fragmenterande linjeelement - inventeringsanalys
och atgarder”.
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2. Tidigare kdnt fragmenteringsldige

Ett sddant lage fanns i vart omrade. Det dr alltsa inget lage som upptackts genom GIS-
analyser enligt metoden i del 1, utan ett lage vi kdnde till sedan tidigare. En mindre back
ar kulverterad en 1ang stracka vilket hindrar spridningen av akvatiska organismer
uppstroms. Samtidigt har omradet bland den hogsta tatheten av margelhalor pa dkrarna.
Sammantaget bedomdes det som ett bra lage for att testa metodiken. Den faktiska
graden av fragmentering analyserades via GIS-studier, och kontakt togs med
markdgaren. D3 gensvaret var positivt undersoktes olika mojligheter att skapa
sammanknytande objekt och forslag pa naturvardeshojande atgarder togs fram.
Samtidigt diskuterades kompensationsatgarder avseende igenldggning av utvalda
margelhalor som for markdgaren utgor odlingshinder vid anvdndning av stora rationella
jordbruksmaskiner. Markdgaren ombads gora en prioritering av de mest problematiska
margelhdlorna. En ytutrdkning gjordes dels for den planerade nyanldggningen och dels
for de prioriterade befintliga margelhdlorna.

3. Befintliga biotoper med mdlarten

Har anvandes dels data fran Lansstyrelsen och artportalen, och dels en nyligen
genomford inventering (Stenberg & Nystrom 2008), for att lokalisera kdnda biotoper
med storre vattensalamander. Dessa biotoper analyserades via kartskikt, enligt metoden
utarbetad i del 1, fér att underséka graden av isolering. Faltbesok gjordes for att
undersoka mojliga nya biotoper. Markagare kontaktades for att utrona intresse for
anldggande av nya akvatiska biotoper med syfte att starka befintliga populationer.
Eventuella odlingshinder som skulle vara av intresse att fa bort antecknades och
inventerades.

Juridiska aspekter

En vasentlig del i projektet var att utréna mojligheterna att fa dispens fran
biotopskyddet for att kunna genomfora naturvardshojande atgarder. For att fa klarhet i
gallande lagstiftning och praxis studerades Miljobalkens skrivningar samt vidhangande
dokument (allmédnna rad, tidigare domar och praxissamlingar). Representanter fran
Lansstyrelsen och Naturvardsverket har ocksa kontaktats for att fa information om hur
ansvariga myndigheter ser pa fragan kring fragmentering och biotopskydd samt skal for
dispens for biotopskyddet.
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Resultat

1. Generell screening

[ den tidigare analyserade rutan Genevad 04c4f gick det att i falt hitta dels lampliga
objekt for sammanknytning av isolerade habitat, och dels odlingshinder av olika slag
som markagare garna skulle vilja fa dtgardade. Det visade sig dock vara ett ganska
tidskravande arbete. Vid aterinventeringen av Genevad 04c4f, inkluderande
markagarbesok, sa forkastades det stora flertalet aterknytningsobjekt. I vissa fall fanns
inte de praktiska forutsattningarna for rimliga atgarder, och det bedémdes att
naturvardsnyttan inte var tillrackligt stor for mer omfattande atgarder. Andra skal var
att markdgaren inte var intresserade av anldggning av hopknytande element nér det inte
fanns nagot odlingshinder som var aktuellt att ta bort. Markagaren sag da alltsa inte
nagon vinst med projektet. Det var heller inte ovanligt att markagarna ville bli av med
just de biotoper som genom inventeringen i del 1 hade identifierats som vdrdefulla.

Det visade sig dock att det gar att hitta I6sningar dven om laget fran borjan verkade vara
svart att genomfora. I figur 2 visas ett lage dar det vid kartanalys och faltbesok under del
1, identifierats en stracka dar det bedomts Mdjlig konnektivitet och dar
sammanknytande atgarder rekommenderades att undersoka narmare.

Det fanns inga uppenbara ldgen att anldgga en sammanknytande biotop mellan de
narmsta margelhdlorna (langs den lila linjen i figur 2) med tanke pa topografi och
hydrologi. Markdgaren var heller inte intresserad av att skapa en ny vatmark mitt pa
akern. Men efter kartstudier med dikningsforetag som overlagg (se figur 9 i rapporten
fran del 1 av projektet), och faltbesok i omradet hittades dock en gammal
backstrackning som delvis var kuverterad och delvis 6ppen men igenvuxen (se de
streckade linjerna pa kartan i figur 2). Har skulle det ga att anldgga en mindre akvatisk
biotop, men markagaren var inte intresserad av det. En mindre 6ppning av kulverten
och rensning av igenvaxta diken var dock acceptabelt oberoende av
kompensationsatgarder i form av igenldggning av margelhdlor. Detta fungerar ocksa
som en bra sammanknytningsbiotop mellan de vastra och 6stra grupperna av akvatiska
biotoper (se kartan). Markagaren ville dock inte ga vidare med atgarder under
projektets gang, men det ar ett bra exempel pa att metodiken fungerar att anvanda sig
av vid arbete med att 6ka konnektiviteten i landskapet. Forutom att moéjliggora
spridning mellan de tva olika grupperna av akvatiska habitat, sa hade en 6ppning av
kulvert/dike ocksa forbattrat konnektiviteten inom den dstra gruppen av habitat. Nar
habitaten ligger i intensiv odlingsmark ar det sannolikt att avstanden for mojlig
spridning i realiteten ar kortare, och alla nya habitat mellan nu befintliga dammar och
margelhalor 6kar sannolikt spridningsmaéjligheterna och populationernas langsiktiga
overlevnad.
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Figur 2. Ett ldge identifierat vid inventering och kartanalys i del 1 av projektet, ddr det finns tvd
grupper av biotoper som skulle kunna knytas samman med en nyanldggning ndgonstans ldngs den
lila linjen pa kartan. Vid djupare filtstudier bedomdes en nyanldggning av mindre vdtmark pd
dkermarken Idngs den lila linjen inte som ett rimligt alternativ varken ur praktisk synvinkel
(topografi, vattentillgdng) eller ur markdgarens synvinkel (inte intresserad av att uppldta mark for
att skapa vad som sdgs som odlingshinder). Dock finns mdjligheter att 6ppna/rensa kulvert/dike
vid de streckade linjerna och fd konnektiviteten via en mindre omvdg.

2. Sedan tidigare kdnt fragmenteringsldge

Under del 1 av projektet dd metoder att finna fragmenterat landskap provades ut i
utvalda atlasrutor, gjordes ocksa ndgra tester for att via kartsok utrona hur nagra
tidigare kdnda fragmenteringslagen kunde studeras via GIS-metoder. Har ar det viktigt
att papeka att det inte galler projektets malart (storre vattensalamander) specifikt, utan
istéllet sddana lagen som vi under vart naturvardsarbete tidigare stott pa och resonerat
kring mojliga atgarder for att 6ka den akvatiska konnektiviteten i landskapet.

Ett sddant lage finns strax dster om Tronninge, ett mindre samhalle séder om Halmstad,
och ror bifloden till Tronningebdcken som rinner ut vid den valkanda fagellokalen
Tronninge dngar. Har ar en ca 800 m 1ang stracka av backen kulverterad och utgor ett
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spridningshinder for exempelvis 6ring hogre upp i systemet (se figur 3). Att 6ppna upp
kulverten och dterskapa backen hade varit till stor nytta for flera akvatiska arter.

Kontakt togs nu med markégaren och projektet presenterades. Den initiala responsen
till att 6ppna kulverten och aterskapa backen var negativ, men efter mer diskussioner
och information om mojligheter att eventuellt fa kompensation i form av borttagning av
biotopskyddade odlingshinder, gick markdgaren med pa att ga vidare. Strackningen av
backen diskuterades och markiagaren ombads att ta fram en prioriteringslista pa de
odlingshinder i form av margelhalor som han helst ville fa bort. Som redovisas i figur 3
finns det ett mycket stort antal margelhalor pa falten. Hir bedomdes det vara ett mycket
bra lage att ga vidare med en ansokan om dispens fran biotopskyddet till Lansstyrelsen
(se bilaga 1). Utover att 6ppna upp kulverten, sa ar markagaren villig att anlagga en
vatmark invid en dunge/park (se figur 3). Denna kan da specialdesignas for att t.ex.
gynna storre vattensalamander da lampliga 6vervintringsmiljoer finns i dungen eller
parkmiljon.

W .\
-~ Befintlig back
Kulverterad back (aterskapas)

® Mérge_,l_hélor (vissa fylls igen)

4 Vatmark (nyanlaggs)

Figur 3. Ett tidigare kdnt Idge ddr en bdckstrdcka dr kulverterad ca 800 m (streckad linje). Genom att
dter 6ppna upp kulverten och iordningstdlla bécken fdr man dels en ny miljé fér t.ex. éring, och dels
knyter man ihop ovan liggande akvatiska biotoper med nedstréms biotoper. Som ses pd kartan finns
en mycket stor mdngd mdrgelhdlor. Siffrorna indikerar markdgarens prioritering vad gdller
mdrgelhdlor att ldgga igen (1 = hégsta prioritet).
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Figur 4. Hir syns den forna bdckstrdckningen som en sdnka i dkerlandskapet. Foto dr vid
kulvertens borjan i éstra delen av skift och mot vdster.

Om man behaller backens forna dragning leder det till att en del av dkern blir kilformad
och svarbrukad. Dock innebar detta mindre gravarbete samt att mindre yta tas i ansprak
da kulverten gar i en sanka i dkern (forna backstrackningen). En alternativ 16sning, som
markagaren ar positiv till, ar att istdllet dra den nya backen invid den mindre viagen
strax soder om den ursprungliga strackningen. Da kravs betydligt mer schaktarbeten
eftersom marknivan har ar ca tva m hogre an nuvarande markniva i sdnkan. Dock
kommer stora mangder massor att behovas for att fylla igen nadgra av margelhalorna, sa
det ar inte en orimlig atgard ur den synvinkeln. Daremot kommer da stora ytor att
behdva tas i ansprak pa grund av hojdskillnaderna och slantpartierna blir mycket breda.
Ytberdkningar gallande mark som tas i ansprak for iordningstallande av backen visar att
mellan ca 1-1.5 ha gar at beroende pa skyddszonernas bredd och det exakta gravdjupet.
En igenldggning av de 5 mest hogprioriterade margelhdlorna ger ca 0.75 ha ny dkermark
bortsett fran det faktum att besvarliga odlingshinder forsvinner. Till det kommer att
markagaren ocksa dmnar anldgga en ny vatmark, vilket gor att atgarden aven vad géller
ytor kommer att ge en positiv effekt vad galler akvatiska biotoper i omradet.
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Ansokan om dispens fran biotopskyddet for genomforande av de defragmenterande och
allmant naturvardshoéjande atgarderna har skickats in till Lansstyrelsen (Bilaga 1). I
ansokan utgas fran en rak strackning av vagen, anldggandet av en ny vatmark samt
igenldggning av 5 margelhalor.

3. Befintliga isolerade biotoper med mdlarten

Figur 5 visar ett lage dar det finns mycket goda mojligheter att forstarka en befintlig,
isolerad lokal med storre vattensalamander. Lokalen med storre vattensalamander
hittades genom data fran Artportalen samt studier av nyligen genomfoérda inventeringar
(Stenberg & Nystrom 2008). GIS-studier och faltbesok har lett till att en langsmal zon
mellan skogen och dkermarken identifierats som lamplig att anlagga forstarkande
lokaler. Laget ar idealiskt da goda dvervintringslokaler finns langs hela zonen i skogen
norr om dkrarna. Framfor allt i 6stra delen av omradet ar det bra miljoer med aldre skog
och kuperad terrdng samt relativt gott om dod ved och stenblock som salamandrarna
utnyttjar for overvintringslokaler (se figur 9).

Vid anlaggandet av férstarkande biotoper bor man bérja i vastra delen av zonen,

narmast den befintliga vatmarken, for att fA sammanhédngande biotoper sa att individer
kan sprida sig mellan dessa. Ju fler sma vatmarker som anlaggs desto battre skyddar
man den befintliga populationen. Samtidigt ska man undvika att "seriekoppla”
vatmarkerna sa att samma vatten gar genom olika vatmarker eftersom det kan leda till
att flera biotoper slds ut samtidigt om vattentillgdngen av ndgon anledning stryps.

<€— Limpliga 6vervintringsmiljcer =—=>

Omrade lampligt for
forstarkande lokaler
{utgaende fran befintlig)

Figur 5. Ett Idge ddr en befintlig vatmark hyser stérre vattensalamander. Vdtmarken dr dock
isolerad och populationen dr ddrmed kdnslig fér stérningar. Ldmpliga dévervintringslokaler finns i
skogen invid dkern, och zonen mellan dker och skog dr idealisk for férstdrkande biotoper. Ldngst i
dster av omrddet finns optimala miljéer med betesmarker omgivna av dldre I6vskog (se figur 7 + 9)
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) N
4 Planerade
"~ salamander-

Figur 7. Mycket bra Ildge for salamanderbiotoper i en delvis kuperad betesmark ddr en drdnerings-
ledning gdr NO->SV genom skiftet. Héir kan med enkla medel flera mindre vatmarker anldggas. |
figuren ses ocksd en NYLA-damm som markdgaren gdrna vill fa ldgga igen. Se dven figur 8.
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Eftersom zonen for forstarkande biotoper ligger ldngs med en hojd ar detta har inget
storre problem. Tillflodet kan komma fran olika hall. De allra basta forutsattningarna for
nyanldggning av salamandervatmarker finns langst i dster (se figur 7) utanfor det
normala spridningsavstandet for den nuvarande populationen, dock inom det hogsta
vardet som rapporterats, 1200 m (Stenberg & Nystrom 2008).

Det ar tva olika markédgare som dger marken langs med skogskanten (det markerade
omradet i figur 5). Markégaren i vaster (med den befintliga salamanderlokalen)
uttryckte oro over att nyskapade lokaler for storre vattensalamander ocksa skulle bli
foremal for biotopskydd, sarskilt om det etablerades rodlistade och hotade arter. Han ar
i nulaget tveksam till att anldgga fler vatmarker i omradet. Han vill dock garna ha
mojligheten att hora av sig om han dndrar sig.

Den andra markagaren, i 6stra delen av det markerade omradet i figur 5, var dock
positiv till att anldgga nya salamanderdammar om hon kunde bli av med odlingshinder i
form av en NYLA-damm som anlagts i borjan pa 1990-talet. Har finns helt idealiska
forutsattningar for salamanderbiotoper (figur 7), med beteshagar invid aldre 16vskog
samt bra topografi och vattentillgang.

Figur 8 visar betesmarken. Omgivande skog med ypperliga 6vervintringsmiljoer for
storre vattensalamander ses i figur 9. En draneringsledning gar genom betesskiftet och
gor det maojligt att enkelt skapa olika vatmarker i omrddet. Dammarna bor vara ca en
meter djupa drygt, och ska inte torka ut, atminstone inte forran pa sensommaren i slutet
av augusti/september da groddjuren ar fardigutvecklad. De ska ligga 6ppet och med
flacka slanter sa att vattnet varms upp fort pa varen. Limpliga miljoer for 6vervintring
(aldre 16vskog) finns inom 50-100 m fran dammarna, och ligger sa att groddjur inte
behdver korsa vagen. Skogen har bestar av dldre 16vskog med goda forutsattningar till
gomstallen, med gott om dod ved och en blockrik terrdang (se bild 9). Har finns saledes
mycket battre forutsattningar for hogkvalitativa salamanderhabitat an vid den befintliga
och igenvaxta NYLA-dammen som ligger betydligt langre fran lampliga
overvintringsmiljoer och dar terrangen att passera bestar av intensivt odlad akermark
samt en val trafikerad landsvag. NYLA-dammen forslas att laggas igen som
kompensationsatgard.

[ och med att omradet for de planerade vatmarkerna bestar av betesmark, ges
automatiskt tillfalle till bra skotsel av igenvaxningsvegetation. Gott om vegetation i
vatmarkerna ar positivt for 6verlevnad och lek hos storre vattensalamander, men i
strandzonen maste vedartad vegetation hallas bort eftersom trad och buskar leder till
skuggningseffekter och ldangsammare uppvarmning av vattnet pa varen.
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Figur 8. Fotografi dver det tilltdnkta omrddet for salamandervdtmarker. En boljande
betesmark invid l6vskog.

Figur 9. Aldre l6vskog med blockrik terrdng och did ved, idealisk fér évervintringslokaler
for stérre vattensalamander.
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Figur 10. En NYLA-damm anlagd i bérjan pd 90-talet. Héir har ett hdl grdvts och massorna lagts i en ring
runt dammen som blir ndrmast kraterformad. Sa anldggs inte dammar nufértiden. NYLA = Nya inslag i
Landskapet. Pd hdll ses de upplagda vallarna tydligt i det flacka landskapet och ndr man tagit sig upp pd
"kraterkanten” ser man ner ldngs de branta sldnterna mellan de 3-4 m héga alarna som etablerat sig.

NYLA-dammen (se figur 7 och 10) som markéagaren vill lagga igen, ar en fin illustration
over att arbetet med naturvardsatgarder i odlingslandskapet faktiskt utvecklats efter
hand som kunskapen 6kar. NYLA (Nya inslag i Landskapsbilden) var ett program som
skulle 6ka variationsrikedomen och minska spannmalsarealen i slattbygderna. NYLA-
bidrag gick att soka under en tredrsperiod aren 1989-1992. Det var det forsta statliga
stodet for att anlagga vatmarker. De utvarderingar som gjorts av NYLA-vatmarker har
redovisat viss biologisk effekt, men vardet har framfor allt varit pedagogiskt da
anldggningarna 6ppnat 6gonen for markagare och beslutsfattare om mojligheterna att
overhuvudtaget anlagga vatmarker (Bendtsen 2002, Jordbruksverket 2003,
Lansstyrelsen Skane 2007).

En anlaggning som den har NYLA-dammen hade sannolikt inte godkdnts idag, med
gravmassorna upplagda i en vall runt dammen, mycket branta sldnter och en 6 (dven
den med branta sldnter) trots dammens lilla storlek. Dammen &r ocksa stadd i
igenvaxning dels med kaveldun i vattnet och dels med al pa de upplagda vallarna. Ocksa
detta dr ett resultat av anlaggningsmetoderna som inte har tagit hansyn till framtida
skotselmojligheter. Givetvis ska man akta sig att forringa lokalen utan narmare studier,
men med den kunskap vi nu har, dels om rédlistade arter och dels om anldaggningsteknik
sa ar det uppenbart att den inte dr optimalt anlagd for att gynna mangfladen.

Placeringen av dammen ar inte heller sarskilt bra ur naturvardssynpunkt. Som ses i figur
11 sa ligger den isolerad pa ett skifte mellan en kanal och en landsvag. Kanalen ar gravd
med branta slanter och spridningsmojligheterna av organismer fran NYLA-dammen till
det vatmarkskomplex som finns pa andra sidan kanalen ar sannolikt mycket begransad.
Man kan alltsa knappast hdvda att NYLA-dammen ingar i detta vatmarkskomplex.
Organismer fran NYLA-dammen kan inte heller sprida sig pa ett enkelt och sdkert satt
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Figur 11. NYLA-dammens placering i férhdllande till landsvdg, kanal och évriga vdatmarker i
omrddet

till 6vervintringslokalerna i skogen da de da maste korsa dels 150-200 m dkermark och
dels landsvagen.

Det finns saledes mycket som talar for att det hade varit positivt for naturvardena i
omradet om salamanderdammar kunde anldggas dven om kravet fran markdgarens sida
da ar att fa lagga igen NYLA-dammen.

Ansokan om dispens fran biotopskyddet for mojliggéorande av vatmarksanlaggning for
forstarkande av salamanderpopulationer och allmant naturvardshojande atgarder har
skickats in till Lansstyrelsen (Bilaga 2).

Jarnvagar och vigar som fragmenterande linjeelement -
inventeringsanalys och atgirder

Den generella screeningen av rutorna i del 1, identifierade ett par lagen dar
jarnvagsdragning orsakade fragmentering, och utifran kartanalyserna identifierades det
ocksa nagra stillen dar sammanknytande dtgarder skulle kunna vara vardefulla. Da
eventuella atgarder for att minska effekten av jarnvagar och viagar som spridningshinder
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Fragmenterande linjeelement
(jarnvag)

Figur 12. Tvd omrdden med sammanhdngande akvatiska biotoper som delas av
jarnvdgsstrdckningen. Den réda pilen visar ldmpligt ldge for faunapassage utifrdn
spridningsekologiska forutsdttningar. Hdr dr det dven praktiskt méjligt att anldgga en mindre
faunapassage utifrdn de topografiska forutsdttningarna.

inte direkt involverar markagarna tas det upp separat har. De atgarder som kan vara
aktuella ar att installera nagon form av faunapassager genom befintliga jarnvags - och
vagbankar och/eller avskdrmande barridrer som hindrar groddjur fran att passera.

En rimlig vag att ga ar att utarbeta ett program i ndra samarbete med Trafikverket.
Ibland kan det vara kostnadseffektivt att genomfora enkla atgarder dven om dessa inte
ar helt optimala ur ekologisk synpunkt. Om en vag- eller jarnvagsstracka ar foremal for
andra planerade insatser, t ex en barighetsatgard eller annat restaurerings — och
underhallsarbete, kan det vara klokt att samordna dessa med ekologiska atgarder. Det
borde bli standardférfarande vid restaurerings — och skotselatgarder av vag - och
jarnvagsnat att gora en fragmenteringsanalys av den aktuella strackan enligt den har i
rapporten foreslagna metoden. D3 en sddan fragmenteringsanalys avslojar
fragmenterade biotoper bor faunapassager inkluderas i skotselatgarderna.

Under projektet har olika foretradare for Trafikverket samt Statens vég- och
transportforskningsinstitut kontaktats, och det ar gladjande att frdgan om faunapassager
verkar ligga hogt uppe pa dagordningen. Huvudsakligen géller det vid nybyggnation och
erfarenheter fran till exempel Bottninabanan gillande faunpassager har forts in i
styrande dokument hos Trafikverket. For befintliga vagar finns erfarenheter av
faunapassager/grodtunnlar framfor allt vid nagra lokaler i Skane (Nystrom & Stenberg
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Figur 13. Tvd omrdden med sammanhdngande akvatiska biotoper som delas av jdrnvdgs-
strdckningen. Den réda pilen visar ldmpligt ldge for faunapassage utifrdan spridningsekologiska
forutsdttningar. Hdr dr det sannolikt inte praktiskt méjligt att anldgga en mindre faunapassage
utifrdn de topografiska forutsdttningarna.

2008, 2009). Totalt har 14 grodtunnlar hittills anlagts under befintliga vagar enligt
statistik fran Trafikverket. Nar det har genomforts har det varit dar vagar skar av
lekomraden fran 6vervintringsomraden, eller gar mellan tva kdnda lekomraden. Det har
da framfor allt gallt kinda lokaler for de hotade arterna lokgroda och strandpadda.

Trafikverket har sokt medel fran regeringen om medel for anldggandet av grodtunnlar
fram till 2020. Det baserar sig pa en enkatundersokning till experter pa omradet for
beddmning av behovet. Med den undersokningen som bas soker Trafikverket medel for
255 grodtunnlar under befintliga vagar, och 25 grodtunnlar under befintliga jarnvagar.

Vid utvarderingen av atlasrutorna aterfanns nagra lagen dar omraden med akvatiska
biotoper var helt atskilda tack vare jarnvagsstrackningen, och dar faunapassager under
jarnvag hade varit intressant ur naturvardssynpunkt utifran GIS-analysen i del 1. (se
figur 12 och 13). Dock gor topografin att enbart ett av lagena (figur 12) kan anses vara
mojligt att genomfora.
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Det ska dock pdpekas att dtgarderna ar kostsamma och fragan ar hur pass realistiskt
sadana har arbeten ar. Sannolikt dr det endast vid dokumenterat goda lokaler for hotade
arter som sadana arbeten genomfors. Enligt Trafikverket har en nyligen anlagd
grodtunnel under befintlig vag i Skane kostat 6ver 1 miljon kronor. Da revs dock viagen
upp vid anldggningsarbetet, och det placerades fangstarmar pa 6mse sidor tunneln for
att fanga upp och leda djuren till tunneln. Kostnaderna ar dock mycket hoga (summor pa
upp till 2.5 miljoner for enskilda grodtunnlar finns), och branschstandarden har satts
alltfor hogt. Marknaden verkar inte fungera i Sverige i realiteten och det ar till och med
mer kostnadseffektivt att bestalla grodtunnlar fran Tyskland. Om detta ska bli en
kostnadseffektiv naturvardsatgard maste systemet ses 6ver. Det dr inte rimligt att en
grodtunnel ska kosta lika mycket som en nyckelfardig villa. Da ar det ndgot som inte
stammer.

De 280 grodtunnlar som ansetts behdva anlaggas fram till 2020 enligt ovan beskrivna
enkatundersokning fran Trafikverket lar inte bli finansierade om sadana prislappar
tillats.

Samtal med teknisk expertis, forskare och entreprenérer inom omradet samt
representanter for Trafikverket gav information om mdojligheterna att skapa
faunapassager i befintliga vag- och jarnvagsbankar enligt féljande:

For kortare strackor, da enbart en gata, landsvag, cykelvag eller ett jarnvagsspar skall
korsas passar rortryckning bra. Det ar den snabbaste och enklaste metoden. Man
anvander en jordraket (se figur 14) som arbetar sig genom marken och drar ett
skyddsror med sig. Passar for langder upp till ca 20 meter. Storlek pa skyddsroret ar upp
till ca 100-110 mm. For grodtunnlar kravs dock sannolikt alltid storre ror, &ven om det
vore intressant att undersoka hur/om groddjur anvander sig av mindre ror. For storre
diameter kan man gora en sa kallad ramning. Det ar en metod som anvands for att

JORDRAKET

Styrd borrning
AT-borrning
Hammarborening
Ramning
Rértryckning
Sankbrupnay
ﬁ"mﬁllmg
"""'""vctn.,'

Figur 14. En sd kallad jordraket som anvinds vid Figur 15. Hdr syns hur rér fér ledningar tryckts
enklare rérdrivning genom vdg- och genom vigbanken.
jdrnvdgsbankar.
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trycka in stalror upp till en diameter av 2000 mm under vagar, jarnvagar, kanaler mm.
Anvandbar for bade horisontella och vertikala tryckningar. Normal trycklangd upp till
60 m. Har lagger man jordraketen bakom ett stalror som trycks framfor maskinen in i
marken. Kostnad for sjdlva ramningen av ett 400 mm stalror ar ca 4000 kr/m. Utéver
det tillkommer 6vriga kostnader for att konstruera grodtunneln (substratutlaggning)
och anldgga fangstarmar langs med banken for att fanga in vandrande groddjur, etc.

For langre strackor och storre rordiameter kan man anvanda styrd borrning. Da
anvander man sig av en borrigg och gar ner i vinkel vid marknivan sa att tunneln blir
nagot bananformad. Detta kraver saledes utplaning av in — och utgang i efterhand
eftersom grodtunneln maste vara rak (for att undvika att vattenfyllas), vilket gor att de
omgivande topografiska forutsattningarna maste tillata detta for att en faunapassage
genom befintlig bank ska vara aktuell.

Nar det galler jarnvagsbankar sa kraver Trafikverket ett sakerhetsavstand pa minst 2 m
mellan 6verkanten pa roret och ralsen.

De tva lagena for faunapassage genom befintlig jarnvagsbank som identifierades vid
faltbesoken av den analyserade rutan Genevad 04c4f, skiljde sig at vad galler de
praktiska forutsattningarna (se bild 16 och 18). Vid ena laget var banken sa pass

Figur 16. Liget for faunapassage markerat pd figur 12. Hdr dr avstdndet mellan rdls och
marknivd éver tvd meter och méjliggér rordragning.
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Figur 17. Jdrnvigens dragning i ldget i figur 16 samt figur 12.

upphojd att en rortryckning/ramning ar praktiskt genomférbar utan andra storre
ingrepp (bild 16). Vid det andra laget var jarnvagsdragningen nersankt i landskapet och
sjalva ralsen nagot upphojd (ca 1 m) i denna nedsankning (se figur 18).

Laget vid figur 12 (se dven figur 16 och 17) medger alltsa anldggandet av en
faunapassage utifran de topografiska forutsattningarna. Dock ar det som tidigare
namnts inte sa att det finns nagra kdnda biotoper med rodlistade groddjur i omradet,
och den hoga kostnaden gor att det inte ar en realistisk atgard ur naturvardssynpunkt.
Om det dnda ska gora arbeten med banvallen vid underhall eller liknande kan det
daremot vara aktuellt att ta med anldggandet av en faunapassage i berdkningarna.

Figur 18. Ldget f6r faunapassage markerat pd figur 13 Hdr dr jdrnvdgen under marknivd och
avstdndet mellan rdls och marknivd sdledes mindre dn tvd meter (trafikverkets sdkerhetsavstind)
vilket gor att rordragning for faunapassage inte dr mdjlig utan omfattande schaktarbeten.
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Figur 19. Jdrnvidgens dragning i ldget i figur 18 samt figur 13.

Laget vid figur 13 (se dven figur 18 och 19) dr mindre lampligt for faunapassage utifran
de topografiska forutsattningarna. Har kravs alltsa relativt omfattande schaktarbeten pa
omse sidor om jarnvagen for att en faunapassage ska kunna anlaggas, vilket gor stora
ingrepp i omgivande dkermark och det dr inte motiverat i detta ldge dar inga
forekomster av exempelvis storre vattensalamander eller andra skyddsvarda arter ar

kinda.

Arbetsfoljd

Organiseringen av arbetet vad galler kontakter och diskussioner mellan de tre
inblandade enheterna; Naturvardskonsult, Markagare, Myndighet, har i projektet varit
enligt féljande:

1

Konsulten har initierat arbetet med naturvardshojande atgarder via analys av
fragmentering samt framtagande av konkreta naturvardsatgarder.

Nar mojliga lagen for att minska fragmenteringen, eller pa annat satt hoja
naturvardena identifierats, har kontakt tagits med markagare. I vissa fall togs
markagarkontakten innan nagra lagen identifierats beroende pa faktiska
kontakter i falt, och da gicks projektidén igenom med markagaren direkt.

Tillsammans har markagare och konsult resonerat kring foreslagna atgarder och
dessa har i vissa fall forkastats eller modifierats utifrdn markdgarénskemal. Dock
har hela tiden en tydlig positiv effekt pa naturvardena varit avgérande for
genomforandet, och det har inte tilldtits att kompromissas bort.

Ett argument for att fa markagaren att upplata mark for naturvardshojande
atgarder presenterades. Det bygger pa ans6kan om dispens fran biotopskyddet
for att fa 1agga igen befintliga odlingshinder, dar naturvardet bedomdes tydligt
mindre dn de forslagna naturvardshdjande atgarderna.

Da 6verenskommelse gjorts sa att bade markagare och konsult ar nojda, har
konsulten gatt vidare och tagit kontakt med ansvariga myndigheter
(Lansstyrelsen).
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6 Moten med Lansstyrelsen initierades av naturvardskonsulten och projektet
presenterades. De fall da de olika naturvardsadtgarderna inte kunde komma till
stand utan att markagaren fick kompensation genom att ta bort odlingshinder
presenterades.

7 Dispens fran biotopskyddet soktes formellt hos Lansstyrelsen. Kostnaden for
ansOkan (2000 kr per lage) togs av Naturvardskonsulten.

Denna arbetsgdng fungerade bra i detta projekt. Framfor allt tva alternativa vagar
framstar som mdojliga i denna process/arbetsordning;

3) initiativet till naturvardshoéjande atgarder kommer fran markagaren eller
myndigheten (Lansstyrelsen)

4) om initiativet kommer fran naturvardskonsulter kan kontakter forst tas med
myndigheten och darefter presenteras for markagaren.

Vad galler punkt 1 ar det sannolikt bra om initiativet kommer direkt fran Lansstyrelsen
da deti sa fall inte kan bli diskussioner kring syftet med atgarderna. Om initiativet
kommer fran markagaren, eller till och med fran naturvardskonsulter kan det finnas
misstankar fran myndigheterna att det trots allt ar jordbruksrationalisering som ar
huvudsyftet och inte naturvardsatgarderna.

Att man som naturvardskonsult skulle ga direkt till Lansstyrelsen utan att forst
informera och diskutera med markagaren tror vi inte ar en lamplig strategi.
Erfarenhetsmassigt ar det fordelaktigt om man lyckas entusiasmera markagarna forst,
da de dels har god kdnnedom om sina marker och kan ge vardefull hjilp, och dels inte
kdnner sig 6verhoppade i processen.

Diskussion med Linsstyrelsen och Naturvardsverket

Diskussioner med ansvariga tjdnsteman pa Lansstyrelsen och Naturvardsverket via
telefon och moéten gav information om hur de resonerar nar det géller dispens fran
biotopskyddet. Den allmdnna responsen fran Lansstyrelsen var att det inte ar sannolikt
att det kommer att ges dispens for de lagen och atgarder som redovisas i denna rapport.
Vi kommer dock att skicka in formella ans6kningar for de tva fallen som redovisats i
rapporten. Bade Lansstyrelsen och Naturvardsverket havdar i samtal, med hanvisning
till praxis avseende tolkning av Miljobalken, att kompensationsatgarder inte kan ses som
sarskilda skal for att bevilja dispens fran biotopskyddet. Naturvardsverket var dock
mycket intresserade av att félja processen och vid ett eventuellt nej hos Lansstyrelsen ar
var forhoppning att det finns intressenter som kan driva fragan vidare genom att
overklaga beslutet till Miljooverdomstolen och da forsoka initiera en generell
principdiskussion kring hur biotopskyddet fungerar avseende naturmiljon i
odlingslandskapet. Dar kommer Naturvardsverket att spela en viktig roll som ansvarig
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myndighet. Vi anser att det ar viktigt att det kommer till stdnd en diskussion diar man tar
ett mer oversiktligt grepp kring fragan om bevarande och férstarkning av allmdnna
naturvarden i jordbrukslandskapet och att detta gors i samrdd med representanter for
markagare och jordbruket.

Om dispens fran biotopskyddet i vissa fall kan leda till en regional kvalitetshdjning av
naturvardena, och 6kade 6verlevnadschanser av olika populationer av exempelvis
rodlistade arter, dr det inte rimligt att lagstiftningen genom Miljobalken ska vara ett
hinder for just det man vill uppna med lagen.

Miljobalkens intentioner och formuleringar samt tolkningar

Biotopskyddet och dess handlaggning ar inte okomplicerad. Lagtexten ar relativt oklar
och kan tolkas olika. Mdnga lansstyrelser har efterlyst ndgon form av vagledning for hur
biotopskyddsarenden ska hanteras enligt gdllande lagstiftning, och olika underlag och
rapporter har tagits fram dar domar gas igenom och rad ges till Lansstyrelser avseende
tolkning av till exempel sarskilda skal for dispens fran biotopskyddet. Det har dven
skapats en webplats dar tjdnsteman fran olika Lansstyrelser kan samla domar och beslut
som hjélp i arbetet http://miljoportal.intra.lst.se/biotopskydd Denna webbplats ar tyvarr
inte tillganglig for allmanheten.

Naturvardsverket har givit ut rapporten ”"Allmanna rad” for att ge vagledning kring
tillampningen av de bestimmelser i naturvardslagen och naturvardsférordningen som
ror biotopskydd (Naturvardsverket - allmdnna rad 1995:4). En rapport har ocksa tagits
fram dar beslut angdende dispens har samlats fran olika miljodomstolar och
Lansstyrelser (Lansstyrelserna 2010).

I detta sammanhang kan det vara lampligt att pAminna om Miljobalkens mal och syfte:
1 kap. Miljébalkens mdl och tillimpningsomrdde

1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att frdmja en hallbar utveckling som innebdr
att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras en hdlsosam och god miljé. En
sddan utveckling bygger pd insikten att naturen har ett skyddsvdrde och att mdnniskans
rdtt att fordndra och bruka naturen dr férenad med ett ansvar fér att férvalta naturen vdl.

Miljébalken skall tillimpas sd att

1. mdnniskors hdlsa och miljén skyddas mot skador och oldgenheter oavsett om dessa
orsakas av fororeningar eller annan pdverkan,

2. virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vdrdas,

3. den biologiska mdngfalden bevaras,
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4. mark, vatten och fysisk miljé i 6vrigt anvinds sd att en frdn ekologisk, social, kulturell
och samhdllsekonomisk synpunkt ldngsiktigt god hushdllning tryggas, och

5. dteranvdndning och dtervinning liksom annan hushdllning med material, rdvaror och
energi framjas sa att ett kretslopp uppnds.

Aven bakgrunden till biotopskydd av t.ex. mdrgelgravar och andra vatmarker &r relevant
att ha med sig i detta sammanhang:

"Mdrgelgravar utgérs av vattenfyllda gropar i varierande storlek. De tillkom under 1800-
talet och utgor lertdkter ddr kalkhaltig lera grdvdes upp och anvdindes som
jordférbdttringsmedel. Genom de genomgripande fordndringar som har skett i
markanvdndningen inom jordbruket har férekomsten av denna grupp av biotoper minskat
drastiskt. En biotoputarmning med stora negativa konsekvenser for flora och fauna har
skett och sker fortfarande. Denna process och dess negativa konsekvenser fér naturvdrden
finns vetenskapligt beskrivna i flera forskningsrapporter. Genom att 6ppna diken och
bdckar rdtas ut och rorldggs, vattensamlingar fylls igen eller torrldggs forsvinner
forutsdttningarna fér den flora och fauna i jordbrukslandskapet som dr beroende av dessa
biotoper. Bla. groddjur riskerar idag att lokalt utrotas i landets sldttbygder till foljd av
utglesningen av Idmpliga biotoper. Som exempel kan ndmnas I6vgroda, klockgroda samt
stérre vattensalamander (samtliga arter dr rédlistade). For den framtida forekomsten av
ndgra rédlistade groddjur med huvuddelen av hela det svenska bestdndet koncentrerat till
Skdne kan bevarandet av den aktuella biotopen i denna del av landet vara avgdrande.
Utéver de rodlistade arterna dr biotopen viktig och avgorande fér samtliga groddjursarter
och andra arter sdvdl djur som véxter knutna till vattenmiljéer” (Naturvdrdsverket —
allmdnna rdd 1995:4).

Som synes ovan dr ju ett 6vergripande syfte med Miljobalken att bevara den biologiska
mangfalden och i de allmdnna raden poangteras ocksa utglesningen (fragmenteringen)
av biotoper.

Biologiska kvalitetsbedomningar mellan biotoper gors ej

Ett problem med biotopskyddshantering ar att utgangspunkten for biotopskyddet ar att
biotoperna skyddas generellt och dirmed forutsattningslost antas ha biologisk
betydelse for hotade djur- och vaxtarter. Det gors alltsa ingen som helst bedomning av
de biologiska vardena i biotoperna. En dom fran regeringsratten (mal nr M 5545-1994),
slar till exempel fast att avsaknad av utrotningshotade arter inte ar skal for dispens.
Avsaknad av utrotningshotade arter ar dock en av de omstandigheter som kan beaktas
vid avvagningen mellan allmanna och enskilda intressen, enligt Lansstyrelsernas egna
dokument (Lansstyrelserna 2010).

Detta resonemang (alla biotopskyddade lokaler ar biologiskt vardefulla) forenklar
givetvis beslutshanteringen, men ar sannolikt inte det som mest gynnar naturvardena i
landskapet, vilket ar sjalva syftet med Miljobalken (1 kap, 1 §, punkt 3 och 4). Det inses
latt att skapandet av margelhalor for att fa kalkrik lera som jordforbattringsmedel pa

30



1800-talet, inte nodvandigtvis gor att utformningen av dem, eller placeringen av dem i
akerlandskapet ar optimal fér naturvardena. Om vi nu verkligen vill bevara och héja
naturvardena i jordbrukslandskapet maste det fa finnas utrymme for positiva atgarder
som inte stoppas av Miljobalken.

Ett intressant exempel som belyser detta ar laget med salamanderdammarna och NYLA-
dammen som tagits fram i denna rapport. Har har vi alltsa i ena vagskalen en tamligen
miserabelt anlagd och placerad, gravd och numera delvis igenvaxt damm, anlagd i
borjan pa 90-talet. I andra vagskalen ligger anldggandet av tva eller flera dammar
sarskilt designade for storre vattensalamander med en ideal placering pa betesmark
invid adldre 16vskog, och dar det i narheten finns en befintlig isolerad lokal med lekande
storre vattensalamander. Ur naturvardsynpunkt borde det vara en enkel avvagning att
gora. Har ar dock anlaggandet beroende av att markégaren far dispens fran
biotopskyddet. Om dispens inte medges, har vi kommit i ett 1dge dar nuvarande
naturvardslagstiftning forsamrar mojligheterna for livskraftiga populationer av
rodlistade arter i jordbrukslandskapet.

[ naturvardsverkets allmadnna rad har man uppmarksammat behovet av att
kvalitetsbedéma biotoperna: “Om det med stor sannolikhet kan bedémas att
forutsdttningarna fér biotopen att oéverleva dr ddliga eller att dess biologiska innehdll har
utarmats och att det dr uppenbart att det saknas férutsdttningar for att den skall kunna
dterstdllas kan detta vara anledning att medge undantag”. (Naturvardsverket - allmanna
rad 1995:4).

Det ar var forhoppning att det kan bli en forandring i praxis sa att man i storre
utstrackning bedomer den totala effekten pa naturvardena i situationer dar en
nyanldggning ar beroende av att ett biotopskyddat objekt tas bort.

En del av den restriktiva handldggningen av undantag fran biotopskyddet kan sannolikt
hanforas till en "forsiktighetsprincip”. Man kanske inte alltid vet exakt vilka biologiska
varden som kommer att ga forlorade. Det ar darfor en bra tanke att genomfora
inventeringar av objekten. Kanske dispenser kan enklare erhallas om de kan knytas till
forbehallet att biologiska undersokningar ska genomforas och att beslutet kan omprovas
om sarskiljt vardefulla arter patraffas (rodlistade eller pa annat satt skyddsvarda).

I Naturvardsverkets allmdnna rad finns dessutom dven en skrivning som gor det maojligt
for Lansstyrelserna att bedoma biotopernas kvalitet. "Sdrskilt skdl kan foreligga om ett
annat naturvdrds- eller kulturmiljévdrdsintresse stdr mot intresset att bevara en enstaka
biotop, t.ex. ndr prioritering mellan olika biotoper eller évriga natur- eller
kulturmiljovdrdsintressen mdste ske eller i samband med forskning eller undersékning i
vetenskapligt syfte” (Naturvardsverket - allmanna rad 1995:4).
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Landskapsperspektivet

Fran rapporten Biotopskydd - brakiga begrepp (Lansstyrelserna 2010): Vid en
avvdgning om dispens kan ges eller inte bor ett évervidgande om det planerade ingreppet
dr positivt ut ett landskapsperspektiv for den biologiska mdngfalden. Om sd dr fallet sd kan
eventuellt dispens medges. Om inte sd bor dispens nekas.

Detta belyser en mycket viktig aspekt och det ar gladjande att Lansstyrelserna tar upp
detta for beaktande vid dispensansokningar. Om effekten av biotoperna (den planerade
och den som ska tas bort) bedéms utifran landskapsekologiska perspektiv, och samtidigt
verkligen kraver noggrann dokumentation av biologiska varden i den biotop som ska tas
bort, bor man kunna fa ett gott underlag att luta sig mot i en bedémning av atgardernas
totala paverkan pa naturvardena. Om dessa varden ar hogre efter genomforda atgarder
bér dispens beviljas. Atminstone om syftet 4r att gynna en hallbar utveckling och framja
den biologiska mangfalden, som Miljobalken fastslar ar tanken med lagstiftningen.

Rationalisering dr inget sdrskilt skdl for dispens - om utgangspunkten
dar jordbruket

Praxis dr att rationalisering av jordbruket inte kan vara sarskilda skal, vilket har
fastslagits i flera domar, t.ex. "Vix;jo tingsrdtt, miljiodomstolen mal nr M 2443-06.
Rationalisering ses inte som skdl for dispens och domstolen anger ocksd att
kompensationsatgdrder i sig inte utgér skdl fér dispens” (Lansstyrelserna 2010). Detta
har tidigare varit fall som utgatt fran markagaren/jordbruket och dar syftet med
ansOkan varit just rationalisering. Vi menar att om man istéllet helt och hallet utgar fran
naturvardsarbetet och tar fram atgarder for att vasentligen hoja naturviardenai en
region, sarskilt inkluderande defragmenterande atgarder for att 6ka landskapets
konnektivitet, s borde det inte bli avslag dven om atgarderna dessutom innebar
borttagande av en biotoposkyddad lokal. Det viktiga bor vara den totala effekten for
naturvardena

Argumentet att den naturvardshdjande dtgarden kan genomfoéras dnd3a, utan att lagga
igen odlingshinder, hor man ibland fran Lansstyrelsens sida. Det ar ju givetvis relevant i
teorin, men da har man intagit en helt passiv hallning i naturvardsarbetet och kraver att
markagare ska dels sjélva initiera fragan och dels upplata sin odlingsmark. Vill man
istéllet driva ett aktivt naturvardsarbete i jordbrukslandskapet borden man sjalva
genomfora landskapsekologiska undersokningar av fragmenteringslaget och kontakta
markagare for att anldgga nya biotoper med hogt naturvarde, dar dispens fran
biotopskyddet bor kunna vara en av flera verktyg for att fa till stand atgarderna.

Det ar dessutom ett satt att ytterligare podngtera att syftet med atgarderna ar naturvard
och inte jordbrukets rationalisering, att initiering och ansdkan om dispens kommer fran
Lansstyrelsen. Da undviks rimligen alla misstankar om ndgon dold agenda fran
markagares eller konsulters sidor.
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Helt klart ar att frdgorna kring fragmentering och naturvardshojande atgarder i ett
utarmat jordbrukslandskap, dar undantag fran biotopskyddet ingar som ett
naturvardsverktyg, skulle ma bra av en 6ppen och évergripande diskussion mellan
inblandade aktorer.

Tack

Ett stort antal personer fran olika foretag, organisationer och myndigheter har
kontaktats under projektets gang for diskussioner kring olika delar av detta omfattande
dmnesomrade, dels via telefon och dels i fysiska moéten. Férutom flera anonyma
markagare i sodra Halland, vilja vi rikta ett stort tack till:

Claes Andrén, Nordens Ark

Hans Bjuringer, Lansstyrelsen Halland

Mona Ljunggren, Lansstyrelsen Halland

Jan Lundblad, Jan Lundblad AB

Lennart Folkesson, Statens vag- och transportforskningsinstitut
Per Nystrom, Lunds Universitet

Carl Pettersson, VIACON

Anna-Carin Sandholm, Lansstyrelsen Halland
Anders Sjolund, Trafikverket

Claes Thornlund, VIACON

Ulrika Wennergren, Trafikverket

Marianne Wetterin, Naturvardsverket

Anna- Maria Wremp, IENE (Infra Eco Network Europe)
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